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L SINDACATO DEI OTTADIN

Verbale d’intesa con ’Amministrazione Comunale di Mogliano Veneto
- anno 2018 -

In data 22 marzo 2018 presso la sede municipale di Mogliano Veneto, si sono incontrati:

- il Sindaco Carola Arena, legale rappresentante pro tempore dell Amministrazione Comunale di
Mogliano Veneto e

- i signori P.Barbiero — M.Busso — F.Baggioli. - F. Codato. — F. Scarpa (SPI) — A. Bidinotto — L.
Battistella (FNP) - M. Tozzato (UILP), in rappresentanza di CGIL CISL UIL confederali

Le parti affrontano le richieste presentate con la piattaforma confederale e le priorita condivise
con I' Associazione dei Comuni della Marca Trevigiana.

PREMESSA

Il Comune illustra, in sintesi, la situazione economicalfinanziaria, le scelte amministrative
attuate con il Bilancio Consuntivo del 2017, le linee guida del Bilancio di Previsione 2018 e il
documento unico di programmazione triennale, atti gia approvati nel corso del Consiglio
Comunale di dicembre 2017. A tal proposito il Comune evidenzia che la tassazione locale (Irpef,

Imu, Tari, ecc.) & rimasta invariata.
Il Comune rileva inoltre che nel Consiglio Comune di fine febbraio 2018 & stato adottato |l PAT,

Piano di assetto del territorio, uno strumento di pianificazione decisivo per la Citta fondato su tre
cardini principali: tutela del paesaggio, valorizzazione ambientale e contenimento del consumo

del suolo.

Rispetto alle scelte che il Comune ha in programma le 00.SS. ritengono importante avviare un
percorso condiviso di ricerca e monitoraggio sugli aspetti salienti relativi al tessuto economico
produttivo e sociale del territorio per definire un sviluppo sostenibile.

GOVERNANCE LOCALE, ENTRATE-TRIBUTI e SPESA per SERVIZI

BILANCIO E TRIBUTI - Per la prima volta dall'inizio del mandato, I'Amministrazione comunale
di Mogliano Veneto, ha messo in approvazione il Bilancio di Previsione 2018 entro la scadenza
ordinaria (il 31 dicembre 2017). Rispettare questo termine significa avere una gestione piu
semplice e senza vincoli su alcuni filoni di spesa come la formazione del personale e
I'affidamento di incarichi. Resta il vincolo di spesa dovuto alla norma sull”equilibrio di bilancio
che ha sostituito il patto di stabilita.

Nel 2018 aumentano i servizi ma le tasse restano invariate. La pesante eredita della precedente
Amministrazione continua a gravare sulla manovra economica. La sentenza sul derivato




favorevole al Comune & di primo grado e la rata del maxi mutuo, tra interessi e capitale, é
crescente e pesa nel 2018 per ben 1,13 milioni (il 5,6 % del totale).

Aumentano alcuni servizi: + 114 mila euro per le politiche sociali e familiari, + 49 mila per
sviluppo sostenibile e ambiente, + 46 mila per politiche giovanili, + 19 mila per assetto del
territorio e politiche ambientali, + 16 mila per ordine e sicurezza, + 10 mila per politiche del
lavoro. Il bilancio pareggia a circa 31 milioni di euro, in diminuzione del 10 % circa rispetto al

2017.

Le entrate tributarie (tasse, tributi, trasferimenti statali) ammontano a circa 16.3 milioni, in calo
tendenziale anche per i prossimi anni, perché & quasi ultimato il recupero delle imposte non
pagate od eluse e a partire dal 2018 non sara piu possibile emettere atti di accertamento relativi
all’lci.

Le entrate tributarie piu rilevanti sono ''MU (4,3 milioni), la TARI (4,1 milioni), il fondo di
solidarieta comunale che arriva dallo Stato (3 milioni), addizionale IRPEF (2,68 milioni) e TASI
(747 mila). Con l'inclusione del fondo di solidarieta tra le entrate tributarie ha perso importanza
I'entrata da trasferimenti che infatti ammonta ad euro 748.000,00 circa e riguarda in particolare
il mancato gettito IMU su terreni e fabbricati rurali, i contributi regionali per I'assistenza
domiciliare e altri progetti sociali.

Gli interventi inseriti nel 2018 sono: il 2° stralcio funzionale (riqualificazione energetica,
adeguamento funzionale, messa norma, manutenzione straordinaria) delle scuole Verdi, per 1,3
milioni, la realizzazione della pista ciclabile del Terraglio da Marocco a Mogliano centro, per
circa 2 milioni, il 3° stralcio del progetto sicurezza del territorio (percorsi pedonali, sistemazioni
stradali ed attraversamenti in sicurezza di tratti di viabilita comunale, implementazione della rete
di videosorveglianza) per 700 mila euro, I'avvio della ristrutturazione del Centro anziani, per 150
mila euro, la ristrutturazione con ampliamento del Distretto socio sanitario per 300 mila euro e la
riqualificazione del Centro sociale con realizzazione della sala del commiato, per 150 mila euro
e il Project pubblica illuminazione per 'ammodernamento e I'efficientamento energetico di tutta

la rete di pubblica illuminazione.

Obiettivo: puntare a progetti che siano di particolare utilita alla cittadinanza piii debole con
interventi per famiglie, anziani e bambini, come la riqualificazione di plessi scolastici, del
Distretto sociosanitario, del Circolo Anziani, della sicurezza del territorio con nuovi percorsi
pedonali e ciclabili, asfaltature e sistemazioni stradali ed attraversamenti in sicurezza di tratti di

viabilita comunale.
SPL, DERIVATO E MUTUO - Il peso del costo del mutuo, peraltro in aumento esponenziale, le

questioni del derivato e di SPL, tutte pendenze ereditate dalla precedente amministrazione
hanno obbligato I'’Amministrazione gia nel 2015 a istituire un fondo di accantonamento di circa 5

milioni di euro.

PATTO ANTIEVASIONE E RECUPERO CREDITI- Il Comune conferma l'intenzione di aderire al
Patto antievasione, con r'obiettivo di concludere I'accordo con Agenzia delle Entrate e la
Guardia di Finanza entro il 2018.

GARE - Per quanto riguarda investimenti su strutture e infrastrutture pubbliche e gestione degli
appalti il comune dichiara che non fara gare al max ribasso.



Le OO.SS. ribadiscono la proposta di iniziare ad introdurre una soglia di esenzione
dallAddizionale Irpef fino a € 10.000 per una platea di circa 1614 contribuenti ed un minor
introito stimato di 46.046 euro e programmare nei futuri bilanci un esenzione fino a 12.000 euro
portando la platea dei contribuenti esenti a 2572, con un minor introito di 103.875 euro.
L'’Amministrazione si impegna a verificare la fattibilita di tale richiesta rispetto al risultato del
Bilancio Consuntivo.

FUNZIONE SOCIALE, RISORSE e INTERVENTI, CRITERI DI ACCESSO e
COMPARTECIPAZIONE

Nel riconoscere centralita alla tutela delle fasce piu deboli, il Comune garantisce interventi
economici destinati:

- al sostegno delle famiglie in stato di bisogno: contributi di minimo vitale sulla base dell'ISEE
familiare (€ 190.000,00.=), REI, Reddito di inclusione, quale misura di contrasto alla poverta e
all'esclusione sociale, contributi per il pagamento della TARI (€ 40.000,00.=);

-agli anziani e alle persone disabili: SAD - servizio di assistenza domiciliare e trasporto sociale
(€ 425.000,00.=), ADI — assistenza domiciliare integrata, telesoccorso e teleassistenza, pasti a
domicilio, Punto di Presenza dell'Associazione Parkinsoniani di Treviso, Centro di Sollievo

Alzheimer gestito da AssOCIAZIONE Il Pesco;

-alle persone ricoverate in istituti di ricovero: contributi per integrazione delle rette di ricovero (€
260.000,00.=);

-ai nuclei familiari con figli a carico: contributi per nascita di figli, contributi nuclei familiari
numerosi, interventi a sostengo di famiglie monogenitoriali o con figli disabili;

-alle donne che vivono in situazioni familiari di difficolta e/o violenza (Sportello Centro Donna);

-alla popolazione anziana (sostegno economico dell'’A.C.R.A. - Associazione Centro Ricreativo
Anziani e di altre associazioni del territorio).

CONTRO RISCHIO ESCLUSIONE SOCIALE- Continuano gli interventi con progetti realizzati in
collaborazione con realta e/o associazioni del territorio (cui 'Ente prevede contributi economici
per complessivi € 60.000,00.=). Tra questi:

Progetto Leva civile — con Parrocchia di Mazzocco e Associazione Cospes (promozione di
attivita di volontariato e solidarieta nel territorio);

Progetto Buon Samaritano — con Ass. |l Pesco Mogliano (raccolta di cibo eccedente nelle
scuole e la successiva distribuzione alle famiglie indigenti del territorio);

Progetto La Borsa di Mary Poppins - con la SOMS (laboratorio di cucito avanzato, finalizzato a
creare opportunita formative e relazionali);

Progetto Semi di Pomidoro - con Ass. Gruppo di Acquisto Solidale (laboratorio permanente per
conoscere e attivare le persone che sperimentano un percorso di coltivazione di un orto);

Progetto Consumare e risparmiare si pud — con Centri d'ascolto della Caritas operanti sul
territorio (fornisce ai nuclei familiari strumenti per una oculata gestione del budget familiare,
riducendo i casi di richiesta di contributo per pagamento delle utenze domestiche, ottimizzando
I'utilizzo delle risorse finanziarie a disposizione del Servizio Sociale e dei Centri d'ascolto);
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Progetto Vediamoci al mercato — con volontari di Mogliano Solidale (alcuni anziani residenti in
zone periferiche e non collegate al centro dal trasporto pubblico vengono accompagnati al
mercato settimanale per le spese e favorire la socialita).

In tutti gli interventi in cui & previsto il riconoscimento di contributi economici, I'Ente si avvale
delllSEE (Indicatore della situazione economica equivalente) strumento che consente di
valutare la situazione economica di chi richiede prestazioni sociali agevolate. Ne consegue che,
per consentire il calcolo delllSEE da parte dell'INPS, il Comune aggiorna la Banca Dati per

Prestazioni Sociali Agevolate.

INSERIMENTO AL LAVORO - Prosegue l'impegno nella politica di inserimento al lavoro con
I'adesione al Progetto Re.T.l. - Rete ltaliana per I'Inclusione, con attivita rivolte a persone
svantaggiate e deboli, al fine di ridurre il numero delle persone a rischio di poverta ed
esclusione e di sostenere la persona nel suo percorso di reinserimento nel mercato del lavoro.

L'Ente aderisce inoltre, al Progetto Patto Territoriale per [Ilnclusione Lavorativa, in
collaborazione con Provincia di Treviso, Caritas Tarvisina e Consorzio Intesa, con percorsi per
linclusione lavorativa delle persone maggiormente vulnerabili del territorio e per offrire un
concreto aiuto alle famiglie in situazioni di difficoltad economica.

MIGRANTI - Il Comune continua nel Progetto SPRAR (Sistema di protezione per richiedenti
asilo e rifugiati) nell'ambito del quale ospita 5 donne in un appartamento in zona SIF Ronzinella.

In attuazione del protocollo d'intesa stipulato con la Prefettura per i coinvolgimento dei
richiedenti asilo in attivita di volontariato, tramite la Rete Welfare Mogliano, attua il “Progetto di
accoglienza e integrazione nel volontariato di Richiedenti Asilo a Mogliano Veneto” promosso
da diverse Associazioni del territorio (A.C.R.A. - Associazione Circolo Ricreativo Anziani
Mogliano Veneto, AUSER Arcobaleno Mogliano Veneto, Presidio Sociale Coop Alleanza 3.0
Mogliano Veneto).

CONTRASTO ALLA LUDOPATIA E IL NOSTRO REGOLAMENTO - Il Comune di Mogliano
Veneto e stato tra i primi Comuni italiani ad approvare un Regolamento di contrasto alle
ludopatie, attraverso cui individuare le aree idonee per le eventuali aperture di sale giochi e

d’'azzardo.

Inoltre il Comune ha aderito, tra i primi, al “Manifesto dei Sindaci della Marca Trevigiana per
I'attuazione di azioni di prevenzione del fenomeno del gioco d'azzardo e della ludodipendenza
dai giochi con vincita di denaro” e sottoscritto il “Protocollo d'intesa per una strategia integrata
per la prevenzione e il contrasto del gioco illegale e del GAP”.

SOLUZIONI ABITATIVE - Il Comune ha avviato, in collaborazione con fondazione La Casa
Onlus e Cooperativa nuovo Villaggio di Padova il progetto denominato AffittiAMOglianc per il
reperimento di alloggi per famiglie o singoli che dispongono di una medio-bassa capacita
economica, ma che faticano a reperirli autonomamente nel libero mercato. Obiettivo del
progetto e quello di articolare maggiormente I'offerta di alloggi in locazione a canone
concordato.

Nel 2017, nellambito del progetto, & stato organizzato un momento formativo per gli agenti
immobiliari per promuovere l'iniziativa e implementare la collaborazione con chi territorio nel
campo delle locazioni. E’ stato creato un sito web specifico per riunire le informazioni sul

progetto e interessare i target di riferimento.
4



| risultati fino ad oggi sono stati positivi. Sono state risolte diverse situazioni caratterizzate da
scarsita di risorse e da procedimenti di sfratto, anche grazie all Fondo morosita incolpevole e al
servizio di accompagnamento all'abitare. Tra le attivita: azioni di monitoraggio periodico della
gestione della casa, del mantenimento di congrui rapporti con il vicinato e dei rapporti con la
proprieta dellimmobile, del pagamento delle bollette e dell’affitto per prevenire l'insorgere di
morosita, I'accompagnamento alla richiesta di eventuali agevolazioni.

E’ stato inoltre pubblicato il nuovo bando di edilizia residenziale pubblica che si & chiuso con
131 domande presentate. Nell'ultimo anno le assegnazioni sono raddoppiate.

Le parti ritengono utile continuare nell’'azione di affrontare i temi del’emergenza abitativa, della
gestione delle case ATER, dei progetti di co-housing.

POLITICHE DI GENERE- La Consulta delle pari opportunita ha presentato un calendario di
iniziative articolato che nel 2018 punta I' attenzione sull'universo femminile, creando opportunita
di riflessione sul fenomeno della violenza sulle donne e sulla valorizzazione di personaggi
femminili moglianesi. L'obiettivo & comunque quello di affrontare il tema delle politiche di genere
nei suoi piu diversi aspetti e contro le discriminazioni in generale.

POLITICHE GIOVANILI- E' attivo il “Progetto Giovani” con iniziative di animazione,
condivisione, partecipazione o semplicemente di divertimento atte a sviluppare forme di
aggregazione delle giovani generazioni. Sono molte le iniziative per promuovere lo sport come
importante fattore per lo sviluppo umano. La pratica sportiva rivolta a tutte le eta & favorita in
collaborazione le associazioni locali in base alla Carta dei valori dello sport sottoscritta in
occasione della Settimana dello Sport. Per il 2018 & stato istituito un apposito fondo per
garantire il diritto allo sport anche alle fasce socialmente pii deboli della popolazione. Con la
collaborazione e il sostegno delle associazioni sportive, per l'accesso al Fondo sport
(50.000€), sara utilizzato I''SEE. Sostenere lo sport significa creare alternative per contrastare
il disagio giovanile, per prevenire fenomeni di violenza, bullismo, o altre forme di comportamenti
antisociali. LAmministrazione promuove inoltre un ricco programma di attivita culturali rivolto a

target diversi.

PERCORSI DI INTEGRAZIONE MULTIETNICA, GIOVANI E RAPPORTI CON LA SCUOLA
Durante I'anno verranno sviluppate molteplici iniziative in collaborazione con le agenzie
educative del territorio, afferenti alle buone relazioni tra pari nell'lambito del progetto
“‘RispettiAmoci” . Verranno inoltre realizzate una serie di iniziative all'interno del mondo della
scuola legate al tema della valorizzazione del senso civico.

Trovera compimento il progetto “Don Milani” attraverso la realizzazione del Forum “La citta
educativa’.

Le OO.SS. chiedono al Comune di realizzare una Carta dei Servizi e renderla fruibile alle
famiglie sul sito internet e su supporto cartaceo.

POLITICHE PER LO SVILUPPO ECONOMICO e SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Le parti riconoscono il ruolo sociale, ambientale ed economico dei servizi pubblici locali
orientando la loro attivita per fornire ai cittadini servizi di qualita in particolare nel campo del
servizio idrico integrato e della raccolta e smaltimento dei rifiuti. L'obiettivo & salvaguardare la
proprieta, la gestione ed il controllo pubblico dei gestori e, conseguentemente, I'affidamento “in

house” dei servizi.
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In particolare, in un contesto di salvaguardia delle risorse idriche e di sostenibilita
ambientale, I'impegno e quello di concordare con il Consiglio di Bacino “Laguna” un piano
d’investimenti per rinnovare ed allargare le reti fognarie e le condutture idriche del territorio a
sud di Treviso. Inoltre le parti s'impegnano a promuovere una iniziativa verso la Regione
Veneto volta a ricercare la fonte primaria dell'inquinamento da mercurio che ha interessato i

pozzi della bassa trevigiana.

Proseguono con successo le iniziative per migliorare la qualita della raccolta differenziata
con azioni di educazione ambientale e investimenti, in particolare, nel campo delle isole
ecologiche. Per promuovere opportunita di lavoro & stata ha posta attenzione ai lavoratori
svantaggiati da impiegare nei servizi di cura del verde e dello spazzamento stradale.

Consapevoli che le tariffe acqua son definite a livello di Consiglio di Bacino “Laguna” e che la
TARI deve coprire interamente il costo del servizio, TAmministrazione sta facendo riferimento al
reddito ISEE a tutela dell’'utenza debole con misure specifiche.

Rispetto a una nuova visione dello sviluppo locale le 0O.SS. ritengono importante
programmare interventi sostenibili in ambiti territoriali omogenei utili ad aumentare la
produttivita del sistema economico e gli indicatori di benessere, attraverso una strategia da
condividere allinterno delle intese programmatiche d’area (IPA).

Le parti riconoscono il ruolo economico dei servizi pubblici locali orientando la loro attivita per
uno sviluppo locale sostenibile con investimenti e ricerca, opportunita di lavoro a beneficio delle
comunita.

POLITICHE PER LA SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO e TUTELA
AMBIENTE

Sono stati realizzati interventi di bonifica e messa in sicurezza del suolo, sono riqualificati e
resi  efficientati diversi edifici pubblici anche con [l'obiettivo di superare le barriere
architettoniche.

Grazie alle azioni messe in atto dallAmministrazione e dai cittadini sono stati raggiunti e
superati, con un anticipo di due anni, gli obiettivi di riduzione della CO2 in atmosfera, previsti
dal PAES 2020. Obiettivo ambizioso dellAmministrazione & quello di arrivare a una riduzione
del 30% delle emissioni, in particolare, attraverso: I'efficientamento della pubblica illuminazione
(realizzazione del PICIL), azioni di promozione delle rinnovabili e di efficientamento energetico
degli edifici, promozione della mobilita ciclabile.

A tal proposito sono state realizzate o sono in corso di realizzazione le piste ciclabili di via
Barbiero / via Ronzinella, Olme / Zerman, Zermanesa / via Cavalleggeri, Terraglio da Marocco
al centro, via Torni, via Motta.

Sono stati approvati regolamenti ed emanate ordinanze per contenere le emissioni di inquinanti
in atmosfera e regolamentare dell'uso dei fitofarmaci nellagricoltura e, soprattutto per tutelare i
“‘gruppi vulnerabli” (bambini e anziani in primo luogo).

Sono state promosse azioni di contenimento e controllo del rischio idraulico in

collaborazione con Consorzio acque risorgive. Sono in atto o in programma interventi di
manutenzione fossati, di consolidamento sponde del Dese nel tratto di Marocco, delle sponde
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dei corsi d'acqua zona Mazzocco, di quelle in zona Bacareto e posizionamento postazione per
pompa d’emergenza.

Importante la collaborazione con I’ Associazione di Protezione civile locale: si stanno
recependo nel Nuovo Piano, le recenti linee guida introdotte dalla normativa. Sono previste
indicazioni delle azioni principali da svolgere da parte dei singoli attori (Sindaco, corpo di Polizia
Locale, Ufficio tecnico, Servizio Sociale, associazione di Volontari PC) a seconda dei livelli di
emergenza e di intervento dettati dalla Prefettura. Indicazioni per la costituzione, andamento e

chiusura del COC.

E’ stata attuata la prima fase dello smaltimento rifiuti tossici Nuova ESA in collaborazione con
Comune Marcon. Si attende I impegno della Regione per la successiva fase di completamento.

E’ stato realizzato un nuovo bosco nel quartiere ovest grazie anche all’apporto decisivo del
volontariato e delle scuole. Altre piantumazioni sono state effettuate in centro. E’ in programma

la realizzazione di un nuovo bosco.

PAT - Il Piano di assetto del territorio & stato adottato nel Consiglio Comunale di febbraio e si
caratterizza per un importante aspetto innovativo: recepisce la nuova Legge Regionale 14/17
per indirizzarsi verso un marcato Contenimento del consumo di suolo e una Rigenerazione
Urbana ed Edilizia.

INFRASTRUTTURE VERDI - Sono state previste fasce verdi che si sviluppano su elementi di
valore (fiumi Zero e Dese) quali impalcature di riferimento per regolare lo sviluppo, introducendo
elementi innovativi nei progetti e nel Piano Interventi gia in programmazione.

RECUPERO AREE DISMESSE - Progetto Area Macevi: presentato a tutti gli enti per

osservazioni, e stato approvato dalla Giunta Comunale. Area acquistata dalla ditta Altinos che
ha collaborato con il comune anche in fase progettuale. Rilascio Permessi a costruire e awvio
lavori febbraio 2018.

PROGETTO VIA SASSI: la strada & stata chiusa al traffico ad eccezione di residentj e frontisti,
messa in sicurezza e ricalibrata. Per favorire la viabilita per lingresso alle Generali, I'intenzione
e quella di realizzare, attraverso l'accordo con il Comune di Venezia e le Generali, un
collegamento denominato “Mini Fagiolo” (meno impattante dei progetti precedenti) all'incrocio
tra il Terraglio e via Marocchesa.

PIANO SOCIO-SANITARIO E WELFARE TERRITORIALE, RIFORMA DELLE
IPAB

La programmazione regionale del PSSR prorogata al 2018 ha un ritardo nell'attuazione che sta
riducendo le garanzie di accesso alla salute dei cittadini.

Le parti rispetto la nuova ULSS 2 e alla riforma delle IPAB valutano necessario rispetto ai temi
posti nella Piattaforma sostenere e promuovere le seguenti azioni/iniziative/progetti/proposte.

Prevedere un livello di confronto sulla programmazione dei futuri piani di zona con la
conferenza dei Sindaci e ULS 2 e 00.SS.

Monitorare l'applicazione della programmazione regionale sul completamento e lintegrazione
della rete ospedaliera con gli ospedali di comunita.



Porre in atto le azioni per il concreto funzionamento della centrale operativa territoriale (COT) e
la realizzazione delle Aggregazioni Funzionali Territoriali (AFT)

Completare le forme associate delle medicine di gruppo integrate

Migliorare la gestione e l'attivita dei distretti con le strutture di cura riabilitazione e assistenza
Garantire i livelli essenziali di assistenza (LEA) con una maggiore qualita e integrazione dei
Piani di Zona.

Nuovo Distretto Sanitario - Il Direttore Generale ULSS 2 ha precisato che il Distretto Sanitario
rimarra nella sede attuale. Verranno investiti un milione di euro (40% Ulss — 60% Comune) per
ampliamento e ristrutturazione . Verranno inseriti gli Studi medici Specialistici ora in via
Tommasini e creata la sala del Commiato.

Il trasferimento del Distretto al Gris & stato valutato economicamente non sostenibile dallULSS
ed inoltre grava ancora la non definizione del ricorso effettuato da alcuni creditori rispetto al
Piano di esdebitazione del Gris.

Area Gris: il Comune sta lavorando con le Associazioni locali e con ULSS 2 per far partire un
Centro diurno per I'Alzheimer e Parkinson. Inoltre si effettuera un Polo per la Disabilita.

Le Leghe Comunali L’amministrazione Comunale le Segreterie
Provinciali [ pensionati Cgil-Cisl-Uil
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